国道218线那拉提至巴伦台公路政府和社会资本合作（PPP）项目概况及市场测试表
[bookmark: _Toc24782][bookmark: _Toc18868][bookmark: _Toc11097][bookmark: _Toc518233988][bookmark: _Toc514626648][bookmark: _Toc10059][bookmark: _Toc520988491][bookmark: _Toc466463811]一、项目简介
[bookmark: _Toc523139051]本项目路线起点位于那拉提镇阿尔善东侧阿尔善山口，与已通车的G218线墩麻扎至那拉提一级公路顺接；路线终点布设于巴仑台镇北侧下新光火车站附近，以枢纽互通立交形式与G0711乌尉高速公路相接。
项目方案路线全长217.604km，按四车道一级公路标准建设，设计速度80km/h，路基宽度24.5m。全线桥梁41406米/94座（其中特大桥29483.5米/15座，大桥9941.5米/26座，中桥1305米/21座，小桥676米/32座），涵洞182道；隧道38220.5m/20座（其中特长隧道17508m/3座，长隧道13830.5m/6座，中隧道4923m/6座，短隧道1959m/5座）；互通立交建设5处，预留2处（规划独库一级公路与本项目相接）建设条件，U形转弯1处，分离立交3处，通道24道（桥式通道4处，涵式通道20处），天桥2座；服务区2处，停车区5处，养护工区3处，隧道管理所2处，察汗诺尔达坂观景平台1处。
建设期：根据可研报告，本项目计划建设期5年，2021年7月开工，2026年6月建成通车。
投资估算：根据可研报告批复，本项目总投资237.48亿元（含建设期利息11.99亿元），其中静态总投资（建设投资）225.50亿元，包括建安工程费为192.35亿元、土地使用及拆迁补偿费6.04亿元、工程建设其他费用8.49亿元、预备费18.62亿元。平均每公里造价1.09亿元。
[bookmark: _Toc31712][bookmark: _Toc518234000][bookmark: _Toc523139059]二、测试内容
[bookmark: _Toc25360]1、项目运作方式
本项目采取PPP模式运作。结合项目特点，具体运作方式确定为建设-运营-移交（BOT）模式。项目合作期内由项目公司（社会资本方）负责完成本项目的投融资、施工图设计、工程施工和运营维护管理等相关工作。合作期满，项目公司按PPP项目合同约定将项目及其附属设施、相关资料等无偿移交给项目实施机构或新疆维吾尔自治区政府指定的其他部门。
项目合作期暂定35年。合作期包括建设期和运营期（收费期），其中建设期5年，运营期（收费期）暂定30年。
项目公司股权结构及治理结构：政府出资人代表（新疆维吾尔自治区交通建设管理局）持有项目公司的股权（特殊股份）为1%，社会资本方持有项目公司的股权为99%。
政府出资人代表投入资金（通过车购税补助资金安排）作为特殊股份注入项目公司，并作为特殊管理股东，对项目公司进行监督管理。政府出资人代表不参与分红，不承担融资、建设、运营等环节的管理和实施等风险，不承担连带责任，也不参与项目公司的日常管理，在项目公司股东会中作为股东参与项目公司重大事项的决策，对重大事项（如重要资产处置、股权转让、涉及公共安全及公共利益的重大事项）具有一票否决权，并负责监督车购税补助资金的使用。
[bookmark: _Toc6604]2、风险分配
本项目风险分配的基本框架是：社会资本方为获得收益而面临的技术类、市场类、运营类风险由社会资本方承担；土地政策、税收政策的变化等政策类风险由政府方承担；因自然灾害等不可抗力事件导致的不可抗力风险，由于各参与方无法预测和控制，由政府方和社会资本方共同承担。其中，对于可以投保的不可抗力风险可以通过购买保险等方式把风险转移给有承担能力的保险公司；对于不能投保的不可抗力风险则由双方共同承担。
[bookmark: _Toc31457]3、投融资结构
PPP模式项目总投资为237.50亿元，包括静态总投资225.50亿元（建安工程费为192.35亿元、土地使用及拆迁补偿费6.04亿元、工程建设其他费8.49亿元、预备费18.62亿元）及建设期利息12.01亿元。
本项目的资金来源包括项目资本金、车购税补助资金及融资资金三部分。
（1）项目资本金
本项目资本金比例按40.50%（以可研总投资为基数）设置，资本金为96.18亿元，由政府方出资49%（使用车购税补助资金47.13亿元）、社会资本方出资51%（49.05亿元）；资本金到位时间需满足项目建设进度及融资要求。
（2）项目车购税补助资金
本项目可申请车购税补助资金96.17亿元，除资本金注入47.13亿元外，其余车购税补助资金（49.04亿元）作为政府方建设期投资补助；车购税补助资金在建设期内匹配建设进度逐步到位。
（3）融资资金
本项目融资部分约92.28亿元，由社会资本方及项目公司负责融资。融资方式包含但不限于银行贷款、股东借款等。为达到本项目融资之目的，项目公司可以采用以下融资方式：社会资本股东担保，引入基金，经营收益权、特许经营权质押等方式。
[bookmark: _Toc10549]4、投资回报机制
项目回报机制为可行性缺口补助（车购税资金）。项目运营期内，项目公司可获得车辆通行费、项目沿线广告及服务设施经营权（含加油（气）站、充电桩等）等收入。在条件具备及政府方允许的前提下，项目公司可进行项目沿线相关资源的开发利用（形成交通+旅游、交通+资源等运作模式），收益补充通行费收入不足。政府方不向社会资本方承诺固定的资本金税后财务内部收益率，不承诺最低交通量。
经综合财务分析测算，通行费基准价格建议暂按0.761元/车公里（1类客车）计算（桥隧加收部分统筹考虑在内），具体以自治区人民政府批复为准。如自治区人民政府批复价格与本次建议价格有差异，则可在中期评估时根据项目实际情况进行相应调整。
[bookmark: _Toc17712]5、中期评估机制
项目运营期内，实施机构每3-5年对项目交通量的波动变化及通行费收入的变化进行中期评估、动态监管，与实施方案财务测算中的交通量及通行费收入进行比较，如有差异需对收费价格及收费年限进行调整的，应根据“一路一价”政策等，提出收费价格及收费年限的调整方案，报政府批准后实施。
[bookmark: _Toc26956]6、项目产出标准
项目建设期产出标准（主要）
（1）技术标准应符合《公路工程技术标准》（JTG B01）、项目相关、交通运输部及新疆维吾尔自治区的相关要求；
（2）交工验收的工程质量目标：交工验收的质量评定为合格，且工程质量评分≥90分；
（3）竣工验收的工程质量目标：竣工验收的质量评定为优良；
（4）设计施工安全目标：杜绝较大及以上安全生产责任事故；
（5）设计施工环保目标：环保达标。
项目运营期产出标准（主要）
（1）路况服务质量目标。总体技术状况（MQI）≥85、平均路面使用性能指数（PQI）≥90、新发现四、五类桥梁处治率100%，公路一、二类桥梁比例达90%以上。
（2）运营养护安全目标：杜绝较大及以上安全生产责任事故，严格落实公共卫生安全防控常态化的各项规定。
（3）运营养护环保目标：环保达标。
项目建设期及运营期内，如因法律法规、政策、标准规范及行业相关约束性要求发生变化，致使建设标准和运营维护标准发生变化，则应从最新规定，并及时调整建设期及运营期产出指标。
[bookmark: _Toc3585]7、项目竞争指标
（1）社会资本方资本金税后财务内部收益率，不高于5%；
（2）建安工程费（经批复的初设概算）下浮率，不低于3%。
[bookmark: _Toc523139063][bookmark: _Toc16692]8、其他
以上未提及到的其他内容。
潜在社会资本方对本市场测试所有内容的意见及建议均可采用附件形式进行反馈。

[bookmark: _GoBack]
1


附件：国道218线那拉提至巴仑台公路政府和社会资本合作（PPP）项目市场测试表
	企业名称：

	注册资本：

	平均净资产（2017-2019年）：

	目前可用金融机构授信额度：


	参与投标形式：
独立   联合体
	拟参与的联合体成员（可初步填写）：



	相关项目业绩情况（名称、规模（投资）、进展等）：
1、高速（一级）公路项目建设业绩：


2、高速（一级）公路项目PPP项目业绩：




	企业资质（请写全）：




	关于项目运作方式的意见或建议：




	关于项目风险分配的意见或建议：




	关于项目投融资结构的意见或建议：




	关于项目投资回报机制的意见或建议：




	关于项目中期评估机制的意见或建议：




	关于项目产出标准的意见或建议：




	关于项目竞争指标的意见或建议：




	对本项目的其他意见及建议：




	潜在社会资本方联系人：           联系方式：

潜在社会资本方名称（单位公章）
2021年1月  日




